Dorohusk, dnia 8 maja 2025 r.

Organ gminy:
Wojt Gminy Dorohusk

ul. Niepodlegtosci 50
22-175 Dorohusk

Znak sprawy: ZK.5310.1.1.2025

Organizator zgromadzenia:

DECYZJA

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz.U.
22022 1. poz. 1389) w zw. z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2024r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024r. poz. 572), w zwiazku z
zawiadomieniem z dnia 5 maja 2025 r. o zamiarze zorganizowania zgromadzenia publicznego
w dniach od 12 maja 2025 r. do dnia 12 wrzesnia 2025 r. w miejscu stanowigcym odcinek drogi

krajowej nr 12 w poblizu skrzyzowania z droga nr 816 przy zjezdzie w kierunku miejscowosci

Okopy Nowe,
Wojt Gminy Dorohusk
zakazuje odbycia wskazanego zgromadzenia.
UZASADNIENIE
Organizator —...................... — wdniu 5 maja 2025 r. zawiadomil o zamiarze

zorganizowania od dnia 12 maja 2025 r. do dnia 12 wrze$nia 2025 r. w miejscu stanowigcym
odcinek drogi krajowej nr 12 w poblizu skrzyZzowania z drogg wojewo6dzka nr 816 przy zjezdzie
w kierunku miejscowosci Okopy Nowe, zgromadzenia publicznego, ktérego cel zostat
okreslony jako:

-protest przedsigbiorcOw z branzy transportowej w celu zwrdcenia uwagi na trudng

sytuacje przedsigbiorstw transportowych i zagrozenie tysigcy miejsc pracy,



-zadanie wprowadzenia limitéw zezwolen EKMT na wjazd do Polski oraz ustalenie limitu
zezwolen dla samochodow ciezarowych powyzej 7 ton zarejestrowanych na terenie Ukrainy,

-wprowadzenie zakazu rejestrowania firm transportowych z kapitalem spoza Unii
Europejskiej, odebranie licencji transportowych dla firm z kapitalem spoza Unii Europejskie;,

-wprowadzenie przez Ukraine oddzielnej kolejki w systemie eUepra na wszystkich
granicach dla pustych samochodéw ci¢zarowych na kierunku Ukraina - Polska.

Organizator zgromadzenia w zawiadomieniu okreslit przewidywang liczbe uczestnikow
w ilosci 30 do 50 os6b wraz z ciggnikami siodtowymi, a w zakresie informacji o $rodkach
stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia wskazal, ze poinformuje
uczestnikow o obowigzku pokojowego uczestnictwa w zgromadzeniu, uczestnicy beda
posiadali kamizelki odblaskowe, teren zgromadzenia zostanie odgrodzony biato - czerwong
tadma ostrzegawcza, dojazd dla stuzb mundurowych, pracownikéw przejscia oraz pozostatych
pojazdéw uprzywilejowanych bedzie umozliwiony, uczestnicy skupig si¢ na blokowaniu
przejazdu pojazdoéw cigzarowych, ktore beda przepuszczane wedtug harmonogramu w liczbie
1 auto na godzing; autobusy, pojazdy przewozace zaopatrzenie dla wojska ukrainskiego oraz
zywe zwierzgta beda przejezdzaty bez kolejki.

Przedmiotowe zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia, uzupetnione
niezwlocznie przez Organizatora, spetnialo wymagania formalne okre§lone w art. 10 ustawy
Prawo o zgromadzeniach.

Nastepnie Wojt Gminy Dorohusk poinformowatl o ztozonym przez Organizatora
zawiadomieniu w sprawie planowanego zgromadzenia Komendanta Miejskiego Policji
w Chelmie oraz Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Lublinie, Placowke
Strazy Granicznej w Dorohusku oraz Oddziatl Celny w Dorohusku.

Stosownie do art. 14 pkt 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach, organ gminy wydaje
decyzje o zakazie zgromadzenia nie pozniej niz na 96 godzin przed planowana data
zgromadzenia, gdy jego odbycie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach, w tym, gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usuna¢ w przypadkach,
o ktérych mowa w art. 12 lub 13 ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Wydanie decyzji o zakazie
zgromadzenia nie zostalo pozostawione uznaniu organu, a zatem jest on zobligowany do jej
wydania, jezeli stwierdzi spelnienie przestanek okreslonych w przywolanym przepisie.
Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze wydanie decyzji o zakazie zgromadzenia na wskazanej
podstawie nastgpuje nie tylko, gdy zagrozenie dla okreslonych w przywotanym przepisie
warto$ci jest pewne, ale réwniez, gdy jest ono choc¢by potencjalne. Wystarczy zatem sama

mozliwos$¢ zaistnienia opisanych w przedmiotowym przepisie sytuacji.



Odnoszac si¢ do wskazanych powyzej przestanek przemawiajacych za podjeciem przez
organ decyzji o zakazie zgromadzenia w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze odcinek drogi
krajowej nr 12, w miejscu wskazanym przez Organizatora w zawiadomieniu o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia publicznego, zostal wpisany przez Dyrektora Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa na wniosek Ministra Infrastruktury do Jednolitego wykazu obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podzialem na
systemy, o ktorym mowa w art. 5 b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2023 poz. 122). Fakt wlaczenia ww. miejsca w sktad infrastruktury
krytycznej powinien zosta¢ uwzgledniony przy rozpatrywaniu czy organizowane zgromadzenie
nie bedzie naruszato zakazow, o jakich mowa w ustawie - Prawo o zgromadzeniach, ktére
obligowalyby organ do wydania decyzji zakazujacej zorganizowanie zgromadzenia.

W pismie z dnia 5 maja 2025 r. skierowanym do organu przez Wydzial Bezpieczenstwa
Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie zwrdcono uwage,
iz nie mozna pomijac¢, ze przej$cia graniczne wojewodztwa lubelskiego i drogi dojazdowe do
nich, petnig kluczowa role w systemie bezpieczenstwa panstwa, stanowigc pierwsza lini¢
obrony przed zagrozeniami zewng¢trznymi. Ich sprawne funkcjonowanie jest niezbedne dla
zachowania bezpieczenstwa nie tylko regionu, ale calego kraju 1 Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym organizowanie protestow, zgromadzen publicznych w poblizu przej$¢ granicznych oraz
na drogach dojazdowych nie tylko moze zakltoci¢ sprawne funkcjonowanie organow
administracji publicznej, instytucji 1 przedsigbiorcow, ale takze zagrozi¢ bezpieczenstwu
panstwa, a co za tym idzie rOwniez bezpieczenstwu obywateli.

Roéwniez w piSmie z dnia 6 maja 2025 r. skierowanym do Wojta Gminy Dorohusk,
Komendant Miejski Policji w Chetmie zwrdcit si¢ o rozwazenie wydania przez organ decyzji
o zakazie zgromadzenia. W jego ocenie bowiem organizacja zgromadzenia, ktérego dotyczy
zgloszenie z dnia 5 maja 2025 r., poprzez zmniejszenie przepustowosci pojazdow na drodze
krajowej, bez najmniejszych watpliwosci ograniczy, badz catkowicie sparalizuje
funkcjonowanie obiektu infrastruktury technicznej, co bedzie naruszac jej ochrone, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Ponadto,
w ocenie Komendanta Miejskiego Policji w Chelmie, zgromadzenie moze zagraza¢ zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, chociazby z uwagi na fakt, ze
zgromadzenie doprowadzi do kilkudziesieciogodzinnych i kilkudziesigciokilometrowych
kolejek (jak miato to miejsce w poprzednich latach przy organizowaniu podobnych
zgromadzen) bez uwzglednienia potrzeb w zakresie sanitarnym osob zmuszonych do jeszcze

bardziej wydtuzonego czasu oczekiwania na przekroczenie granicy. Sytuacja bytowa, socjalna,



ekonomiczna 1 zdrowotna kierowcoOw oczekujacych na odprawe graniczng bedzie
nickomfortowa z uwagi na brak wody pitnej, pozywienia, lekow, paliwa oraz toalet. Co wiecej,
zgromadzenie moze przyczyni¢ si¢ do powstania i eskalacji konfliktu pomiedzy kierujacymi
pojazdami oczekujacymi w kolejce, a uczestnikami zgromadzenia.

W pismie z dnia 6 maja 2025 r. skierowanym do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej Ambasada Ukrainy rowniez wyraza niepokdj, iz dziatania te moga
doprowadzi¢ do zablokowania ruchu towarowego, wydtuzenia czasu oczekiwania w kolejkach
na przekroczenie granicy oraz beda mialy negatywny wplyw na sytuacje handlowg
1 gospodarczg pomiedzy naszymi krajami.

Wéjt Gminy Dorohusk w pelni podziela zgloszone w przywotanych pismach zastrzezenia
dotyczace przede wszystkim zagrozen w zakresie niebezpieczenstw dla zycia i zdrowia ludzi —
niebezpieczenstw zdarzen drogowych dla uzytkownikéw drég objetych skutkami
zgromadzenia w postaci powstatej kolejki pojazddéw ciezarowych; niebezpieczenstw
zwigzanych z niemozno$cia dotarcia — wskutek catkowitej blokady drogi przez ok. 50 pojazdéw
— stuzb ratunkowych w nagtych sytuacjach np. dojazdu pojazdéw jednostek Strazy pozarnej do
pozaru czy pojazdow Pogotowia Ratunkowego do osdb wymagajacych natychmiastowej
pomocy medycznej, a zamieszkalych na terenach objetych skutkami blokady drogowej
w ramach zgromadzenia, jak rOwniez niebezpieczenstw zwigzanych z zagrozeniem
bezpieczenstwa panstwa i obywateli w zwigzku z wlaczeniem miejsca, w ktorym ma odbywac
si¢ zgromadzenie, w sktad infrastruktury krytyczne;.

Z uwagi na poruszone powyzej kwestie, nie bez znaczenia w tym przypadku pozostaje
rowniez forma w jakiej zgromadzenie bedzie si¢ odbywac, a przede wszystkim przewidywany
czas trwania zgromadzenia. Jak wynika bowiem ze ztozonego zawiadomienia organizator
przewidziat czas trwania zgromadzenia od 12 maja 2025 r. do 12 wrze$nia 2025 r., co oznacza,
ze zgromadzenie bedzie trwato 4 miesigce. Tak dlugi okres trwania zgromadzenia, ktorego
celem - jak zostalo wskazane w zawiadomieniu - bedzie m.in. blokowanie przejazdu
samochoddw cigzarowych przez przejscie graniczne, co w konsekwencji niewatpliwie bedzie
si¢ wigzato rowniez z utrudnianiem przejazdu przez drogi dojazdowe innym uczestnikom
ruchu, moze stanowi¢ realne zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, jak réwniez zagrazaé
mieniu w znacznych rozmiarach. Jak wynika z powyzszego, planowane zgromadzenie
sprowadza¢ mialoby si¢ w swojej istocie nie do realizacji znamion ustawowych zgromadzenia
z art. 3 ustawy, tj. zgrupowania os6b w okres§lonym miejscu przestrzeni publicznej w celu
wspolnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych, ale do faktycznego zablokowania

ruchu drogowego na przejsciu granicznym z Ukraing w Dorohusku w sposob ciagly przez okres



czterech miesiecy. Takiego dziatania nie sposéb uzna¢ za podlegajacy ustawowej ochronie
prawnej zbiorowego manifestowania wspolnego stanowiska w sprawach publicznych, ale za
zamierzenie polegajace na zablokowaniu wszelkiej wymiany transgranicznej pomigdzy
Ukraing a Polska, a w szerszym aspekcie wspolnego rynku — krajami Unii Europejskie;.

W przedmiotowym zakresie nalezy réwniez wskaza¢ na zagrozenie zycia i zdrowia
kierowcoéw pojazdoéw ciezarowych, ktorzy zmuszeni byliby do przymusowego przebywania,
a raczej swoistego koczowania w swoich pojazdach, przez znacznie wydluzony okres, bez
jakiegokolwiek zaplecza sanitarnego i higienicznego czy mozliwosci zakupu artykulow
spozywczych.

Analizujac  zlozone zawiadomienie pod wzgledem wystepujacych przestanek
przemawiajacych za wydaniem decyzji o zakazie zgromadzenia nalezy réwniez mie¢ na
uwadze zaréwno wzgledy bezpieczenstwa mieszkancoéw, jak i uczestnikow zgromadzenia.
Nie mozna traci¢ z pola widzenia fakt, ze zorganizowanie przedmiotowego zgromadzenia
najprawdopodobniej spowoduje nasilenie konfliktéw pomiedzy uczestnikami zgromadzenia
oraz kierowcami ci¢zarowek i uzytkownikami droég, co z wysokim prawdopodobienstwem
moze prowadzi¢ do zaktocania porzadku publicznego. Co wigcej, wystepuje rowniez wysokie
prawdopodobienstwo naruszenia porzadku publicznego przez grupy prowokacyjne, bowiem do
tego rodzaju zdarzen dochodzito juz wczesniej, przy organizowaniu w tym miejscu podobnych
zgromadzen.

Odnoszac si¢ do przestanki zobowigzujacej do wydania decyzji zakazujacej
organizowania zgromadzenia w przypadku, gdy jego odbycie zagraza mieniu w znacznych
rozmiarach, wskaza¢ nalezy, ze w rezultacie prowadzonego zgromadzenia, na przejSciu
granicznym, w kolejce pojazdow przez bardzo dtugi okres czasu, oczekiwaé bedzie wiele
pojazdow cigzarowych z pelnym ladunkiem, wykonujacych ustugi transportowe dla licznych
firm. Na skutek blokady powodujacej m. in. bardzo duze opdznienia w dostawach 1 znaczne
ograniczenie wymiany towarowej, handel pomiedzy Polska a Ukraing w zwigzku
z prowadzeniem zgromadzenia ulegnie znacznym ograniczeniom, a co za tym idzie nastapi
znaczny spadek dochoddéw wielu przedsigbiorstw - polskich 1 ukrainskich, jak rowniez Skarbu
Panstwa. W ocenie organu gminy straty finansowe podmiotéw prywatnych, jak rowniez strata
finansowa budzetu panstwa, ktore powstang na skutek zgromadzenia publicznego blokujacych
ruch towarowy na przej$ciu granicznym, nalezy zakwalifikowaé jako ustawowa przestanke
obligujaca do wydania decyzji o zakazie zgromadzenia w postaci zagrozenia mieniu
w znacznych rozmiarach. Takiego dzialania nie sposdb bowiem uzna¢ za podlegajacy

ustawowej ochronie prawnej sposob zbiorowego manifestowania wspdlnego stanowiska



w sprawach publicznych, ale za zamierzenie polegajace na zablokowaniu wymiany
transgranicznej pomiedzy Ukraing a Polska, a w szerszym aspekcie wspdlnego rynku — krajami
Unii Europejskie;j.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze organizator nie przewidziat przepuszczania bez
kolejki pojazdow przewozacych szybko psujace si¢ artykuty zywnosciowe. To z kolei bez
watpienia bedzie prowadzi¢ do powaznych strat materialnych po stronie przedsigbiorcoéw, co
bedzie skutkowaé wypelnieniem przestanki z art. 14 pkt 2 ustawy - Prawo o zgromadzeniach
tj. zagraza¢ mieniu w znacznych rozmiarach.

Majac na uwadze powyzsze, organ stanagl na stanowisku, ze wszystkie wskazane powyzej
spodziewane nastepstwa realizacji zaplanowanego przez Organizatora  zgromadzenia
publicznego wypelniaja przestanke wydania decyzji o zakazie odbycia zgloszonego
zgromadzenia, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo

o zgromadzeniach organ rozstrzygnal sprawe jak w osnowie decyzji.

Signed by / Podpisano
przez:

\Wojciech Sawa
Urzad Gminy
Dorohusk

Date / Data: 2025-05-
08 13:00

POUCZENIE
Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo o zgromadzeniach odwolanie od niniejszej decyzji
o zakazie zgromadzenia wnosi si¢ bezposrednio do sagdu okregowego wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe organu gminy — Sadu Okregowego w Lublinie w terminie 24 godzin od jej
udostgpnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje

wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.
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