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Dot.; postępowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o  środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia „ Budowa elektrowni słonecznej PV Dorohusk 

GPO o mocy do 50 MW wraz z infrastrukturą towarzyszącą, służącej do produkcji energii 

elektrycznej  z odnawialnego źródła-promieniowania słonecznego, na działkach o nr ewid 

549/1, 665/1, 670/1, 678/1, 679, 680/1, 682/1, 682/2, 701/2, 865, 870/15, 877/2, 877/3, 877/4, 

985, 986, 991/1, 992/1, 993/1, 994/1 w obrębie ewidencyjnym Turka, gmina Dorohusk oraz 

na działce o nr ewid. 215/2 w obrębie Okopy-Kolona, gmina Dorohusk” 

 Na podstawie art. 50 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) ,  w związku z prowadzonym 

postępowaniem administracyjnym w sprawie wydania decyzji  o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla przedsięwzięcia pod nazwą: „ Budowa elektrowni słonecznej PV 

Dorohusk GPO o mocy do  50 MW wraz z infrastrukturą towarzyszącą, służącej do produkcji 

energii elektrycznej z odnawialnego źródła-promieniowania słonecznego, na działkach o nr 

ewid 549/1, 665/1, 670/1, 678/1, 679, 680/1, 682/1, 682/2, 701/2, 865, 870/15, 877/2, 877/3, 

877/4, 985, 986, 991/1, 992/1, 993/1, 994/1 w obrębie ewidencyjnym Turka, gmina Dorohusk 

oraz na działce o nr ewid. 215/2 w obrębie Okopy-Kolona, gmina Dorohusk” wzywam do 

złożenia wyjaśnień   i uzupełnienia przedłożonego raportu : 

1. W związku z tym, że przewidziane przez autorów raportu zmiany mają wpływ na zasięg 

i "obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie", powinny być one  brane pod 

uwagę przy wyznaczaniu stron postępowania. Zmiana zakresu przedsięwzięcia powinna 

zostać uwzględnione w jego załącznikach graficznych – tj. na poświadczonej przez 

właściwy organ kopii mapy ewidencyjnej  (art. 74 ust. 1 pkt 3 u.o.o.ś.) oraz mapie z 

zaznaczonym terenem, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie (art. 74 ust. 1 pkt 

3a u.o.o.ś.). W nawiązaniu do powyższego proszę o przedłożenie skorygowanych map 

ewidencyjnych z zaznaczonym przewidywanym terenem, na którym będzie 

realizowane przedsięwzięcie, oraz z zaznaczonym przewidywanym terenem , na który 

będzie ono oddziaływać  zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt 3 u.o.o.ś. Mapy powinny 

obejmować cały teren przedsięwzięcia. 

 

2. Proszę również o skonkretyzowanie żądania zmiany nazwy przedsięwzięcia oraz jego 

zakresu ( należy dokonać aktualizacji złożonego wniosku, w odniesieniu do wszystkich 

jego elementów)  ma to wpływ na wniosek, który został złożony przy wszczęciu 

postępowania. 

 



Należy mieć  na uwadze, że to wniosek inicjujący postępowanie wyznacza jednocześnie 

jego ramy, zakreślając również jego przedmiot i w przypadku postępowań administracyjnych 

wszczynanych na wniosek strony, wyłącznie wnioskodawca może złożony wniosek 

modyfikować.  

Modyfikacja wniosku nie prowadzi do wszczęcia nowego postępowania, a jedynie sprawia, 

że postępowanie toczy się nadal, ale w zmienionym zakresie. Istotne jednak jest to, że organ 

może oprzeć swoje rozstrzygnięcie tylko na ostatecznie ukształtowanym przez stronę wniosku, 

ponieważ w innym przypadku mógłby narazić się na zarzut wyjścia poza granice sprawy 

zakreślonej jej żądaniem (por. wyrok NSA z 14.01.2021 r., II OSK 1746/18).  

 Zmiana przedmiotu postępowania łączona jest z jego wstępną fazą, a mówiąc ściślej                         

z etapem zawiadomienia stron o jego wszczęciu. W przeciwnym razie może dojść do 

pogwałcenia gwarancji procesowych stron postępowania, wynikających z k.p.a. Przedmiot 

postępowania winien być podany do wiadomości stron w zawiadomieniu, o którym mowa                         

w art. 61 § 1 i § 3 k.p.a. Każda zmiana granic przedmiotowego postępowania wymaga 

poinformowania stron, co stanowi realizację gwarancji procesowych stron wynikających z 

zasady praworządności (art. 6 k.p.a.), zasady prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasady 

pogłębiania zaufania obywateli do organów Państwa (art. 8 k.p.a.)" (wyrok WSA w Rzeszowie 

z 07.04.2014 r., II SA/Rz 107/14).  

Z uwagi na powyższe przedłożony  raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

sporządzony w zmienionym zakresie na etapie jego przedłożenia zostanie przekazany do 

uzgodnień po przedłożonym uzupełnieniu.  

Organ administracji publicznej nie może samodzielnie zmienić przedmiotu 

postępowania   a z tym bezsprzecznie wiąże się "zmiana zakresu przedsięwzięcia" na etapie 

raportu o oddziaływaniu na środowisko. Wniosek uprawnionego podmiotu wszczyna 

postępowanie administracyjne, organ jest treścią wniosku związany. Nawet w przypadku 

zaistniałych wątpliwości co do treści żądania wnioskodawcy organ administracji nie jest 

uprawniony do samodzielnej zmiany kwalifikacji prawnej jego żądania (wyrok WSA                         

w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 24.10.2018 r., II SA/Go 501/18, Centralna Baza Orzeczeń 

Sądów Administracyjnych). Zmiana zakresu przedsięwzięcia zgodnie z oczekiwaniem 

inwestora, mogłaby się wiązać z pogwałceniem gwarancji procesowych stron postępowania, 

wynikających z zasad praworządności, prawdy obiektywnej czy pogłębiania zaufania 

obywateli do organów państwa, przedmiot postępowania winien być podany do wiadomości 

stron w zawiadomieniu . Zatem jeśli przedmiot postępowania się zmienił wskutek "zmiany 

zakresu przedsięwzięcia" strony postępowania powinny zostać o tym powiadomione dlatego 

inwestora powinien  złożyć zaktualizowany wniosek, wraz  z aktualizacją informacji zawartych 

w karcie informacyjnej, mapami i wypisem z rejestru gruntów. 

Otrzymują : 

1. Inwestor  poprzez Pełnomocnika 

2. Właściciel dzialek 

3. Strony postępowania w trybie art. 49 kpa     

4. Organy uzgadniające  

5. Gmina Dorohusk  

6. Tablice Ogłoszeń w rejonie planowanego przedsięwzięcia /Sołtysi 

 

https://sip.lex.pl/#/document/522669785
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